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災害は「ワガコト」と認識する時代

　


研
究
所
の
成
り
立
ち
と

活
動
内

容
を
お
聞
か
せ
下
さ
い


　
﹁
茨
城
大
学
の
三
村
信
男
前
学
長
が


地
球
環
境
の
気
候
変
動
は
社
会
に
ど
の
よ

う
な
影
響
を
も
た
ら
す
の
か
を
研
究

啓

発
す
る
た
め

学
内
諸
学
部
の
横
断
的
な

人
材
と
知
見
を
集
結
さ
せ

２
０
０
６
年

に
﹃
地
球
変
動
適
応
化
学
研
究
機
関
・
Ｉ

Ｃ
Ａ
Ｓ
﹄
を
設
立
し
ま
し
た

こ
れ
が
現

在
の
﹃
地
球
・
地
域
環
境
共
創
機
構
・
Ｇ

Ｌ
Ｅ
Ｃ
﹄
に
発
展
し
て
い
ま
す

そ
の
理

念
は
一
貫
し
て
﹃
研
究
成
果
は
誰
の
た
め

の
も
の
か
﹄
と
い
う
も
の
で

研
究
は
研

究
者
だ
け
の
も
の
で
あ

て
は
な
ら
な
い

と
唱
え
ら
れ
て
い
ま
す
﹂

　
﹁
私
た
ち
﹃
地
域
国
土
強
靱
化
研
究
所

・
Ｌ
Ｒ
Ｒ
Ｉ
﹄
も
ま
た
前
学
長
の
志
を
受

け
継
ぎ

﹃
先
義
後
利
を
も

て
共
助
と

自
他
共
栄
﹄
を
社
是
と
し

Ｇ
Ｌ
Ｅ
Ｃ
の

研
究
活
動
と
歩
調
を
合
わ
せ
な
が
ら

災

害
対
策
の
政
策
や
技
術
と

実
際
に
災
害

と
対
峙
す
る
地
域
住
民
と
の
間
に
立
つ
位

置
づ
け
と
し
て

２
０
２
０
年
７
月
に
立

ち
上
げ
ま
し
た

具
体
的
な
業
務
は

災

害
強
化
復
旧
の
設
計
・
施
工

地
域
国
土

強
靱
化
に
関
す
る
調
査

こ
れ
ら
を
実
現

す
る
会
員
企
業
所
有
の
技
術
の
集
約
な
ど

で
す

会
員
企
業
は
現
在

法
人

社


個
人

名
を
数
え
て
い
ま
す
﹂

　


気
候
変
動
問
題
に
取
り
組
む
上
で

重
要
な
課
題
は
ど
の
よ
う
な
も
の
で
し


う
か


　
﹁
地
域
の
災
害
対
策
に
は

そ
れ
ぞ
れ

の
分
野
に
お
け
る
ス
テ

ク
ホ
ル
ダ


︵
関
係
者
︶
が
欠
か
せ
ま
せ
ん

行
政
に

は
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
や
情
報
伝
達
シ
ス
テ
ム

の
高
度
化

土
砂
災
害
防
止
に
つ
な
が
る

法
制
度
や
施
策
の
整
備

ハ

ド
整
備
と

活
用

危
機
管
理
体
制
の
整
備
な
ど
が
あ

り
ま
す

し
か
し

行
政
施
策
だ
け
で
こ

れ
ら
は
実
働
状
態
に
は
届
き
ま
せ
ん

情

報
や
資
機
材

技
術
を
保
有
す
る
事
業
者

の
参
加
が
ま
ず
必
要

さ
ら
に

地
域
の

被
災
経
験
と
い
う
貴
重
な
履
歴
と
防
災
に

主
体
的
に
か
か
わ
る
住
民
の
存
在
は

も


と
重
要
で
す

こ
れ
ら
の
知
見
を
結
び

つ
け

革
新
的
な
概
念
や
強
靱
化
手
法
を

見
出
し
啓
発
す
る
立
ち
位
置
に

研
究
者

や
技
術
者
が
あ
る
べ
き
で
す

Ｌ
Ｒ
Ｒ
Ｉ

は
諸
活
動

業
務
を
通
し
て
そ
れ
ら
の
仲

介
に
入
り
ま
す
﹂

　
﹁
気
候
変
動
の
研
究
取
り
組
み
は

こ

の
数
年
増
え
続
け
大
型
化
し
て

果
た
し

て
局
地
型
と
さ
え
言
え
る
の
か
ど
う
か
怪

し
く
な

て
き
た
集
中
豪
雨
を
知
る
と
こ

ろ
か
ら
始
ま
り
ま
す

土
砂
災
害
の
あ
ら

ゆ
る
ケ

ス
は

極
端
な
降
水
量
に
よ


て

地
盤
や
地
下
の
状
態
が
危
機
的
状
況

に
陥
る
こ
と
が
明
白
で
す

こ
の
よ
う
な

外
力
の
巨
大
化
に
対
し
て

イ
ン
フ
ラ
は

老
朽
化
を
た
ど
り

社
会
基
盤
の
脆
弱
化

と
い
う
ギ


プ
を
生
じ
さ
せ
て
い
ま

す

そ
こ
へ
き
て

茨
城
県
の
よ
う
な
地

方
で
深
刻
化
し
て
い
る
少
子
高
齢
化
と
い

う
社
会
シ
ス
テ
ム
の
脆
弱
化
や

新
型
コ

ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
よ
う
な
新
し
い
脅
威

も

地
域
の
安
全
・
安
心
に
影
を
落
と
し

て
い
ま
す
﹂

　
﹁
東
日
本
大
震
災
の
よ
う
な
大
地
の
動

乱
と

災
害
の
大
型
化
を
も
た
ら
す
気
候

変
動
は
他
人
事
で
は
な
く﹃
ワ
ガ
コ
ト
﹄

と
し
て
認
識
す
べ
き
時
代
で
す

そ
れ
で

は
地
域
住
民
は

日
常
生
活
で
何
を
す
れ

ば
い
い
の
か

各
自
治
体
が
地
域
版
の
国

土
強
靱
化
計
画
づ
く
り
に
着
手
し
て
い
る

現
在

地
元
な
ら
で
は
の
コ
ミ

ニ
ケ


シ

ン
や

経
験
談
を
活
か
し
て

備
え

る
こ
と
が
大
事
な
の
で
す
﹂

　


今
後
の
展
開
は
何
を
計
画
し
予
定

し
て
い
ま
す
か


　
﹁
よ
う
や
く
設
立
１
年
を
過
ぎ
た
ば
か

り
で
す

ま
だ
社
会
に
対
す
る
知
名
度
も

貢
献
度
も
薄
い

防
災
技
術
を
有
す
る
企

業
や
地
域
の
災
害
対
策
を
求
め
る
市
民

へ

研
究
所
の
業
務
と
活
用
の
あ
り
方
を

ア
ピ

ル
し
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん

そ

の
一
方
で

気
候
変
動
の
実
態

そ
こ
か

ら
連
鎖
す
る
土
砂
災
害
の
危
険
性
に
対
処

し
て
い
く
活
動
も
必
要
で
す

地
方
公
共

団
体
と
の
地
域
国
土
強
靱
化
コ
ン
ソ

シ

ア
ム
設
立
の
検
討
を
は
じ
め

茨
城
大
学

と
共
同
研
究
の
進
む
橋
梁
強
靱
化
工
法
と

し
て
の
フ


ム
サ
ポ

ト
工
法
を
世
に

送
り
出
す
イ
ン
フ
ラ
リ
ハ
ビ
リ
研
究
会
の

本
格
活
動

合
理
的
な
液
状
化
対
策
工
法

新
展
開
の
た
め
の
研
究
会
と
い

た
業
務

を
拡
充
し
て
い
き
ま
す
﹂

　
﹁
規
模
の
大
き
な
も
の
と
し
て
は

２

０
２
２
年
２
月

茨
城
大
学
と
連
携
し
て

気
候
変
動
対
応
技
術
の
展
望
を
紹
介

討

論
す
る
フ


ラ
ム
開
催
を
予
定
し
て
い

ま
す

折
し
も
プ
リ
ン
ス
ト
ン
大
学
の
真

鍋
淑
郎
先
生
︵
同
大
上
席
研
究
員
︶
が


地
球
温
暖
化
分
野
の
研
究
で
ノ

ベ
ル
物

理
学
賞
を
受
賞
さ
れ

内
外
で
気
候
変
動

へ
の
社
会
的
関
心
が
高
ま

て
い
ま
す


こ
う
し
た
時
代
の
趨
勢
の
中
で

茨
城
県

が
気
候
変
動
対
応
の
先
進
県
を
目
指
し
て

い
る
こ
と
を
Ｐ
Ｒ
し
つ
つ

行
政
や
地
域

社
会

大
学
そ
し
て
企
業
の
接
点
を
も
た

ら
す
き

か
け
を
作

て
い
き
ま
す
﹂

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洪
水
災
害
と
の
戦
い
が
水
戸
の
歴
史

『安全よりも安心』のまちづくりを

大
型
化
す
る
気
象
変
動
と
対
峙

水戸市長

高橋　靖氏

（４）（第３種郵便物認可） ２０２１年　（令和３年）　１２月２２日　（水曜日） 第２部

市民へのハザードマップ説明
（写真はいずれも水戸市提供）

Interview



水
戸
市
に
お
け
る
災
害
リ
ス
ク
の

考
え
方
は
ど
の
よ
う
な
も
の
で
す
か

　
﹁
私
が
市
長
に
就
任
し
た
の
が

東

日
本
大
震
災
直
後
の
２
０
１
１
年
５
月

で
し
た

あ
の
頃
か
ら
﹃
安
全
・
安
心

な
社
会
﹄
と
い
う
政
策
的
キ

ワ

ド

が
叫
ば
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
が


私
が
感
じ
る
こ
と
は
﹃
安
全
よ
り
も
安

心
﹄
で
あ
ろ
う
と

﹃
ま
ち
﹄
と
い
う

の
は
そ
こ
に
暮
ら
し

働
き
学
ぶ
人
主

体
の
も
の
で
す

安
心
し
て
過
ご
せ
る

と
い
う
こ
と
が

ま
ち
の
最
大
の
魅
力

だ
と
思
い
ま
す
﹂

　﹁﹃
安
心
で
き
る
ま
ち
づ
く
り
﹄を


ど
こ
か
ら
考
え
る
べ
き
か

そ
こ
に
災

害
リ
ス
ク
へ
の
対
応
も
所
在
し
ま
す


水
戸
市
の
場
合

関
東
大
震
災
や
第
２

次
世
界
大
戦
時
の
空
襲

東
日
本
大
震

災
の
地
震
被
害
を
別
に
す
る
と

那
珂

川
や
そ
の
支
流
に
お
け
る
洪
水
災
害
と

の
戦
い
と
い
う
歴
史
が
あ
り
ま
す

こ

れ
は
歴
史
ど
こ
ろ
か

現
在
で
も
大
き

な
災
害
リ
ス
ク
と
言
え
ま
す

台
風
の

大
型
化
や
ゲ
リ
ラ
豪
雨
の
頻
発
な
ど


過
去
に
な
か

た
要
因
が
新
た
な
災
害

を
引
き
起
こ
し
て
い
る
か
ら
で
す

現

在

那
珂
川
右
岸
で
は
下
流
域
の
大
野

地
区
で
那
珂
川
緊
急
治
水
対
策
プ
ロ
ジ


ク
ト
が
実
施
さ
れ

堤
防
整
備
が
進

ん
で
い
ま
す

今
後

堤
防
区
間
の
築

堤
を
早
期
に
進
め
て
い
く
必
要
が
あ
り

ま
す
﹂

　


２
０
１
９
年
の
台
風

号
で

は

藤
井
川
︵
茨
城
県
管
理
︶
の
堤
防

決
壊
で
大
き
な
被
害
が
出
ま
し
た

　
﹁
市
内
の
水
害
と
し
て
は

１
９
９

８
年
以
来
の
大
規
模
な
河
川
氾
濫
で
し

た
近
年
気
候
変
動
の
影
響
に
よ
り


こ
う
し
た
被
害
は
那
珂
川
本
川
を
は
じ

め
支
流
河
川
か
ら
の
越
水
流
や
決
壊
が

原
因
と
な

て
い
ま
す

支
流
の
キ


パ
シ
テ

が
限
界
を
超
え
る
こ
と
は


明
ら
か
に
短
時
間
で
の
降
水
量
が
増
大

し
て
い
る
と
考
え
ら
れ
ま
す

地
形
も

起
伏
に
富
ん
だ
水
戸
市
は

都
市
洪
水

対
策
を
強
化
し
な
く
て
は
な
り
ま
せ

ん

浸
水
被
害
の
早
期
軽
減
を
目
指
し

２
０
１
５
年
度
に
雨
水
排
水
施
設
整
備

プ
ロ
グ
ラ
ム
を
作
成
し
て
お
り

雨
水

貯
留
施
設
整
備
や
ゲ
リ
ラ
豪
雨
へ
の
対

応

排
水
イ
ン
フ
ラ
整
備
な
ど

複
合

的
な
取
り
組
み
を
行

て
い
ま
す
﹂

　
﹁
こ
の
８
月
に
策
定
し
た
国
土
強
靱

︵
き

う
じ
ん
︶
化
地
域
計
画
は

想

定
さ
れ
る
自
然
災
害
全
般
︵
地
震

津

波

台
風
・
竜
巻
・
豪
雨
な
ど
の
風
水

害
等
︶
に
対
す
る
備
え
を
構
築
し
て
い

ま
す
が
優
先
順
位
と
し
て
考
え
る
と


水
害
対
策
が
大
き
な
柱
と
な
り
ま
す


那
珂
川

涸
沼
川
と
い

た
直
轄
河
川

管
理
区
間
に
お
け
る
無
堤
区
間
や
支
流

と
な
る
県
管
理
河
川
の
未
整
備
区
間
の

早
期
整
備

那
珂
川
を
は
じ
め
と
し
た

既
存
堤
防
の
強
化
を
要
請
す
る
な
ど
国

・
県
管
理
河
川
の
一
体
的
な
整
備
を
促

進
し
ま
す
道
路
網
の
充
実
を
は
じ
め


水
道

電
気

ガ
ス

通
信
施
設
等
の

耐
震
化
・
地
中
化
等
と
い

た
地
震
に

備
え
た
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
の
強
化
に
も
努

め
て
ま
い
り
ま
す
﹂

　


市
民
と
の
意
思
疎
通
に
つ
い
て

は
何
を
重
視
し
て
い
ま
す
か

　
﹁
ど
ん
な
政
策
も
市
民
の
声
な
く
し

て
は
成
立
し
ま
せ
ん

防
災
講
話
を
開

き

防
災
訓
練
を
繰
り
返
し
て
啓
発
を

行

て
い
ま
す

特
に
防
災
訓
練
は


以
前
は
千
波
湖
畔
に
大
が
か
り
な
人
員

と
資
機
材
を
集
結
さ
せ

あ
る
意
味
年

中
行
事
の
よ
う
な
方
法
で
開
催
し
て
い

ま
し
た
が

そ
れ
で
は
地
域
ご
と
の
市

民
に
は
伝
わ
ら
な
い

今
は
町
内
会
や

自
治
会
単
位
で
地
域
ご
と
に

そ
の
地

域
の
課
題
を
抽
出
す
る
よ
う
な
や
り
方

に
変
え
て
い
ま
す

こ
う
し
た
活
動
を

経
て

次
世
代
の
防
災
リ

ダ

育
成

も
図

て
い
ま
す
﹂

　
﹁
私
個
人
は
Ｓ
Ｎ
Ｓ
を
活
用
し
て
い

ま
す

個
人
の
ア
カ
ウ
ン
ト
に
よ
る
情

報
発
信
と
市
の
行
政
を
重
ね
る
こ
と
へ

の
是
非
は
あ
る
の
で
す
が

そ
の
部
分

に
細
心
の
注
意
を
は
ら
う
こ
と
で

Ｓ

Ｎ
Ｓ
は
市
民
の
声

緊
急
事
態
の
迅
速

な
把
握
に
役
立
つ
ツ

ル
だ
と
考
え
て

い
ま
す

先
ほ
ど
話
題
に
出
た
台
風


号
の
際
の
藤
井
川
氾
濫
な
ど
は

ど
こ

よ
り
も
早
く
知
ら
せ
て
く
れ
た
の
が
市

民
か
ら
の
Ｓ
Ｎ
Ｓ
投
稿
で
し
た

も
ち

ろ
ん
市
政
の
窓
口
は
各
課
の
担
当
に
委

ね
る
も
の
で
す
が

市
長
と
市
民
の
距

離
感
を
近
づ
け
ら
れ
る
こ
と
に
Ｓ
Ｎ
Ｓ

の
メ
リ

ト
が
あ
り
ま
す

災
害
へ
の

備
え
は
様
々
な
ツ

ル
を
駆
使
し
て


市
民
の
皆
さ
ん
と
市
が
い
か
に
協
力
し

合
え
る
か
だ
と
考
え
ま
す
﹂

年の台風号被害

国
道
が
分
断
さ
れ
店
舗
が
水
没
し
た

甚
大
な
被
害

防災講話




